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1. Introducéo

O estudo dos determinantes ao desenvolvimento vem sendo objeto de
intensificado debate nos Ultimos anos, em decorréncia da busca por bases conceituais
que incorporem as transformacgdes provenientes do processo de integracdo econd-
mica em escala mundial. A anélise do desenvolvimento, e das suas implicagdes para
as politicas publicas, passou ao longo dos ultimos 50 anos por mudancas profundas;
partindo de posi¢des que privilegiavam o papel de lideranca do Estado, decorrente
de uma visdo cética quanto as virtudes do livre mercado, para abordagens mais
recentes que enfatizam a otimizagéo da eficiéncia econémica do liberalismo.*

As crises cambiais e financeiras dos anos 90, e suas implicacbes sobre os
paises periféricos, resultaram na inflexdo do debate em direcdo de novos aspectos
da dindmica do desenvolvimento. As deficiéncias institucionais, relacionadas com a
regulacdo e coordenacgédo publica sobre os mercados, consideradas determinantes
para a eclosdo da crise asiatica, demonstraram que a simples liberalizagdo, sem a
edificacdo de uma infra-estrutura institucional adequada, pode acarretar em custos
sociais superiores que a ineficiéncia econdmica proveniente dos regimes interven-
cionistas (STIGLITZ, 1998c: 12-4).

* O autor agradece o apoio fornecido pelo NEPE - Nlcleo de Estudos, Pesquisa e Extensdo da Associagdo
Educacional Toledo na realizagdo desta pesquisa.

* Ver WAELBROECK (1998).
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A evolugéo do debate nos anos 90 da inicio, assim, a uma abordagem mais
“equilibrada” que busca identificar os papéis especificos que o Estado deve desem-
penhar na maximizagcdo do bem estar social, fornecendo os instrumentos para a
maior efetividade das politicas publicas.?

O artigo divide-se em quatro sec¢des; na primeira realiza-se a apresentacao
do paradigma desenvolvimentista; na segunda se¢ao centra-se foco nas mudancas
conjunturais dos anos 70 que levaram a crise do modelo intervencionista; na terceira
sec¢éo aborda-se o surgimento e sedimentacdo do novo paradigma liberal dos anos
80, e suas implicagBes para a politica econdmica; na quarta se¢do aprofunda-se a
andlise da instabilidade do sistema monetario internacional nos anos 90; na quinta
secdo desenvolve-se, introdutoriamente, as bases do pensamento institucional ao
desenvolvimento e emite-se os comentarios finais.

2. O Paradigma Desenvolvimentista e o Desafio as Idéias Liberais

O desenvolvimento tornou-se uma area especifica da ciéncia econdmica a
partir da segunda metade do século 20, como resultado da convergéncia de diver-
sos fatores. Inicialmente, este periodo foi caracterizado pelo processo de
descolonizagdo dos paises asiaticos e africanos, o que suscitou a busca por politicas
que visassem a melhoria do bem estar destas populagfes. De forma complementar,
0 pOs-guerra presenciou o surgimento de instituicées multilaterais (e.g. ONU —
Organizacdo das Nagdes Unidas, BIRD — Banco Mundial, FMI — Fundo Monetério
Internacional) com o objetivo do estabelecimento de uma nova arquitetura
institucional que possibilitasse o relacionamento mais harmonico e estavel entre os
paises. Ressalte-se que aquela época as lembrancas do periodo de instabilidade dos
anos 30 e 40, caracterizado pela depressdo econdmica dos anos 30 e a eclosdo da
2° guerra mundial, ainda eram bastante latentes, o que suscitou esfor¢os redobra-
dos para a edificacdo de um sistema que evitasse ocorréncias daquele tipo. Neste
mesmo processo, a divisdo do poder mundial entre duas superpoténcias, EUA e
Unido Soviética, resultou a imple-mentacdo de medidas que visavam o fortaleci-
mento de suas areas de influéncia, através de politicas para o desenvolvimento de
aliados estratégicos. O Plano Marshall para a reconstrucdo da Europa ocidental e a
administragdo americana no Japdo, no imediato pés-guerra, sdo exemplos de estra-
tégias bem sucedidas surgidas na época.

O primeiro conjunto integrado de postulados a transformar-se em um
paradigma para politicas de desenvolvimento foram as idéias defendidas pelo ex-
premier indiano Jawaharal Nehru nos anos quarenta (WAELBROECK, 1998: 324-5).
De acordo com a visdo de Nehru, um pais subdesenvolvido como a india teria que
seguir os passos dos paises desenvolvidos no processo de industrializagdo, sendo
relegada a estrutura produtiva baseada na agricultura de subsisténcia a causa do
atraso do pais. O liberalismo econémico dos paises do norte era considerado um

2 Ver BOYER (1999).
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instrumento inadequado para as transformacées profundas que a India necessitava,
cabendo ao Estado tomar a liderancga do processo de transformacéo social. As econo-
mias de escala necessarias a producao industrial seriam conseguidas com o estabele-
cimento de monopélios estatais e o fechamento do mercado interno a concorréncia
externa. As politicas deveriam priorizar a industrializacéo através de planos especificos
para os diversos setores da economia nacional e de medidas convergentes no campo
educacional e de infra-estrutura, de acordo com as necessidades da incipiente indas-
tria do pais. Havia, também, uma subjacente crenca na necessidade de uma unido
patriética dos cidadaos, liderados pelo Estado, com o objetivo de alcangar-se o
desenvolvimento de forma independente e soberana.

A estratégia postulada por Nehru para a india ja apresentava as caracteristi-
cas das estratégias implementadas posteriormente por grande parte dos paises em
desenvolvimento. Como caracteristica comum, verifica-se a descrenca na capacidade
das politicas liberais serem capazes de gerar as mudancas necessarias destas econo-
mias. Por outro lado, presencia-se uma forte postura nacionalista nesta visdo, com
a conotacdo implicita que o desenvolvimento s6 poderia ser alcangado através de
uma posicdo de enfrentamento em relagédo as poténcias capitalistas, sendo muitas
delas, inclusive, antigas metrépoles coloniais.

No campo teérico convencional, o periodo do pés-guerra também foi caracte-
rizado pelo movimento de desafio as idéias liberais. O consenso keynesiano dos
anos 50 e 60 conduziu a crescente intervencdo governamental, através de politicas
fiscais e monetarias, nas economias centrais. Sob a 6tica keynesiana®, o pressuposto
da eficacia do ajustamento de mercado aos ciclos de negécios ndo era confirmada
pela experiéncia da Grande Depresséo. Apesar da interpretacdo keynesiana conven-
cional* considerar que no longo prazo, o ajustamento da oferta e demanda agregadas
pode conduzir a economia novamente ao equilibrio, o prazo de tempo relacionado
ao processo de ajustamento gera altos custos sociais.®

Por outro lado, a teoria de Keynes néo foi desenvolvida com o intuito de se
obter um instrumental analitico para o estudo dos fatores determinantes ao desenvolvi-
mento. Muito pelo contrério, a teoria keynesiana foi elaborada com o objetivo de for-
necer uma resposta imediata para a depressédo dos anos 30. Na época, periodo de
incertezas, o centro das preocupacdes ndo era a problematica do desenvolvimento a
longo prazo, mas sim a reversao da rota depressiva das economias capitalistas centrais.

Os anos keynesianos do pds-guerra também suscitaram a crescente onda
de guestionamentos a respeito da efetividade das teses liberais na conducdo de po-
liticas de desenvolvimento. As andlises relacionadas com a possibilidade da ndo maxi-
mizacdo do bem estar social em diversas estruturas de mercado (e.g. monopdlios,
oligopdlios e cartéis) deram origem as analises que enfatizam o papel regulador do
governo. O desenvolvimento das abordagens alternativas no campo microeconémico,
em contraponto a teoria marginalista neoclassica, teve o mérito de lancgar luzes em

¢ Ver SKIDELSKY (1999).

4 Abordagem de Hicks no seminal artigo Mr. Keynes and the classics:a suggested interpretation (SKIDELSKY,
1999: 108-9).

® Aspecto que foi objeto da célebre frase de Keynes “A longo prazo estaremos todos mortos” (SKIDELSKY,
1999).
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questdes relevantes ao entendimento do capitalismo moderno, como a determinagéo
dos precos em oligopélio, a dissociacdo entre propriedade e administragéo nas firmas,
a rigidez de precos e salarios e a produgdo com custos marginais constantes.

Este conjunto de idéias, surgido no seio dos principais centros académicos
dos EUA e da Europa, forneceu o embasamento cientifico para a crescente intervengéo
governamental nos paises desenvolvidos. A introdugédo de amplos programas sociais,
como a seguridade social, o atendimento universal de salde e o seguro desemprego,
foram implementados como resultado deste paradigma.

Sob o prisma do desenvolvimento, considerava-se que a conducéo de po-
liticas econdbmicas ativas que possibilitassem a atenuacdo dos ciclos de negécios
garantiria, também, a melhoria das expectativas dos agentes quanto as suas deci-
sdes de consumo e investimento. Ou seja, as autoridades econdmicas teriam, atra-
vés das politicas monetéaria e fiscal, os instrumentos para a manutencdo da econo-
mia préxima ao pleno emprego, o que garantiria per si as expectativas favoraveis
dos agentes e uma trajetéria de crescimento acelerado a longo prazo.

No campo teérico alternativo, a elaboracdo ao longo os anos 50 e 60 de um
conjunto de postulados que levasse em conta as caracteristicas das economias
latino-americanas, foi perseguida pela escola estruturalista.® O estruturalismo sur-
giu como resultado da eboli¢édo intelectual ocorrida com a CEPAL — Comissao Econ6-
mica para a América Latina e teve como destaque o economista argentino Raul
Prebisch. Este conjunto de postulados enfatizava o fato dos paises latino-americanos
possuirem diversos gargalos estruturais ao desenvolvimento, incorporando as caracte-
risticas de suas cadeias produtivas e estruturas sociais. Entre estes fatores, destacava-
se a baixa escala de produgdo da inddstria latino-americana que, por sua vez,
requeria a adogéo de politicas alfandegéarias protecionistas, como medida de garantia
da competitividade. A pequena dimensédo do mercado interno, resultado da concen-
tracdo da renda destes paises, seria um fator que limitaria a capacidade da indUstria
latino-americana em alcangar as escalas de producdo dos paises desenvolvidos.
Desta forma, era defendida a adogdo de politicas de renda, como a majoragédo da
carga fiscal sobre as classes de maior poder aquisitivo, a elevagao dos pisos salariais
e a implantagdo de programas assistenciais destinados as camadas mais pobres. O
Estado ainda teria papel relevante na formagédo da infra-estrutura basica, investindo
em setores que ndo oferecessem a rentabilidade almejada aos agentes privados, ou
nos quais a necessidade de capital fosse muito elevada frente a capacidade de
aporte dos capitalistas locais.

Como resultado do fortalecimento do novo paradigma ao desenvolvimento,
0s paises subdesenvolvidos seguiram ao longo das décadas de 50 e 70, de forma
sistematica, politicas que enfatizavam a lideranca do Estado no processo de transfor-
macado social. Ressalte-se, contudo, que a estratégia especifica seguida por cada
pais foi resultado das caracteristicas de suas estruturas sociais e econdmicas.

5 Ver WAELBROECK (1998: 329-30).
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3. A Crise do Modelo Desenvolvimentista

Ao longo da década de 70 e o inicio dos anos 80, a conjuntura internacional
sofreu diversas altera¢gfes que resultaram, em seu conjunto, a reducao do crescimento
econdmico dos paises subdesenvolvidos. Como medida desta realidade, ao longo
do periodo de 1960 a 1973 a taxa média de crescimento destes paises foi de 2,6%,
caindo no periodo de 1973 a 1984 para 0,9% (RODRIK, 2000: 6). Como resultado
deste desempenho, a estratégia de desenvolvimento baseada numa visdo cética
quanto as virtudes do livre mercado, caracterizada pela intervencgéo estatal, protecio-
nismo, substituicdo de importa¢des e nacionalismo, deu lugar a um novo paradigma
de tendéncias liberais, posteriormente chamado de Consenso de Washington.

E necessario, antes de aprofundar-se a andlise a respeito do Consenso de
Washington, descrever os fatores que desencadearam a mudanca da conjuntura
internacional a partir do inicio dos anos 70 e sua influéncia para a crise do modelo
intervencionista. De forma sumaria, os principais acontecimentos que influenciaram
este processo e que limitaram a eficacia da acado estatal podem ser apresentados da
seguinte forma’:

L] Crescimento da volatilidade de taxas de juros e cambio a partir de 1971, em
virtude do fim conversibilidade do délar norte-americano com o ouro que signifi-
cou a ruptura do Sistema Cambial de Bretton Woods.

L] Mudancas do padrao de fluxos de capital geradas por desequilibrios nas contas
externas:

- aumento e posterior queda dos superavites dos paises da OPEP, tendo
em vista as alteragbes no prego do petréleo;

- retracdo dos fluxos de capital para a América Latina nos anos 80 em
virtude da crise da divida;

- aumento do déficit orgamentario dos EUA que reverteu a sua posicao
externa, passando a tomador liquido de fundos no mercado internaci-
onal;

- crescimento dos superavites comerciais da Europa e Japao.

L] Tendéncia da desregulamentacdo dos mercados financeiros domésticos, com a
liberalizacdo dos fluxos de capitais.

L] Acelerado processo de inovacéo tecnolégica em telecomunicagdes e informatica,
no que tange a efetivacdo das transa¢fes econdmicas.

7 A andlise empreendida nesta secdo segue a abordagem de STUDART (1997).
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Os acontecimentos acima demonstram que a década de 70 presenciou a
transformacado do sistema monetario internacional, através da adocdo de regimes
de cambio flutuante pelas principais economias, notadamente EUA, Japdo e Alemanha,
e a liberalizacdo dos fluxos de capitais. Esta mudanga aumentou o risco cambial das
operacoes financeiras entre os grandes centros financeiros e, também, o risco relativo
aos financiamentos sindicalizados®, concedidos aos paises em desenvolvimento, em
virtude da instabilidade das taxas de cAmbio entre as principais moedas. Este processo
deu origem a diversas inovagdes financeiras que visam a segregacao do risco cambial,
tais como os derivativos® e as operacdes de securitizagdo dos titulos de divida.'® Na
verdade, os instrumentos de captacdo de poupanca externa pelos paises em desenvol-
vimento modificaram-se radicalmente a partir da década de 80, possibilitando uma
maior oferta de recursos conjugada com maior instabilidade dos fluxos de capitais.*

Complementarmente, ao longo dos anos 70 e 80, ocorreram desequilibrios
nas contas externas de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. O periodo presen-
ciou dois choques do petréleo que beneficiaram a posigéo externa dos paises produ-
tores e, posteriormente, ao longo dos anos 80, o surgimento da tendéncia gradual
de reducao dos precos do petréleo. Além disso, o balango de transacfes correntes
dos EUA passou de uma posicao superavitaria nos anos 60, para o de maior devedor
mundial em termos absolutos no inicio dos anos 80, causando de forma direta o
crescimento dos superavites comerciais da Europa e Japdo. No inicio dos anos 80,
houve, também, a ecloséo da crise da divida externa dos paises latino-americanos
que, em virtude da mudanca da politica monetéaria norte-americana no periodo de
1979 a 1982, gerou a drastica elevacédo dos encargos de suas dividas e a paralisagdo
da concessao de novos créditos.

O mesmo periodo presenciou o desenvolvimento de novas tecnologias que
permitem o processamento e a transferéncia instantanea de quantidades quase
infinitas de informacgdes, o que garantiu a agilizacdo e a redugado dos custos da apli-
cacdo das inovacgdes financeiras.

O resultado comum destes fatores foi o enfraquecimento do papel gestor
do Estado, de acordo com o papel prescrito pelo paradigma desenvolvimentista, o
que acabou por gerar a crise de financiamento dos dispéndios publicos, necessarios

8 Operacdes em que as instituicdes bancarias fornecem crédito diretamente as empresas ou governos,
incorrendo, assim, com todo o risco da operacdo (STUDART, 1997: 56-7).

9 Os derivativos sdo instrumentos de segregagéo de risco na qual a valorizagdo de um ativo é consequéncia
— deriva — da valorizacdo de outros ativos; os principais tipos de derivativos sdo os contratos futuros,
opcdes e swaps. Para uma abordagem detalhada sobre derivativos ver SILVA NETO (1997).

10 Chama-se por securitizagéo, as operagdes de venda de titulos realizadas através de empresas de propésito
exclusivo que segregam o risco das emissdes em uma entidade juridica independente, normalmente situada
em paraisos fiscais, e que possibilita a obtencéo de garantias colaterais de agentes financeiros. As institui-
¢Oes bancarias encarregam-se apenas da montagem das operagdes, concessdo de garantias colaterais e a
colocagéo dos papéis no mercado, deixando de ter a sua remuneracgéo vinculada ao diferencial das taxas
de captacdo e empréstimo, passando a ser relacionada com a prestacdo dos servicos financeiros. O risco
das operagdes é repassado diretamente aos investidores finais, normalmente fundos de pensdo e fundos
mutuos de investimento, que tém interesse em investimentos de longo prazo e baixo risco (STUDART,
1997: 20-4).

1 Como demonstra a trajetéria dos anos 90 caracterizada por periodos de grande liquidez seguidos por
crises de fuga de capitais.
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para a efetivagdo de investimentos e politicas sociais. Destaque-se que a mudanca
da conjuntura internacional a partir dos anos 70 teve impacto diferenciado entre os
paises subdesenvolvidos. Enquanto diversos paises asiaticos adaptaram-se a contento
a estas alteraces, sendo os casos mais flagrantes dos paises asiaticos de industria-
lizacdo recente — Coréia do Sul, Taiwan, Maléasia, Singapura, Indonésia, Tailandia e
China; os paises latino-americanos submergiram em um periodo de inflagcdo crescen-
te, instabilidade politica e de embate social em busca de uma nova estratégia de
desenvolvimento.

4. O Novo Paradigma Liberal ao Desenvolvimento

Ao final da década de 70 as forcas politicas a direita do espectro politico
dos EUA e Reino Unido, respectivamente o partido republicano norte-americano e o
partido conservador britanico, conseguiram chegar ao poder sustentando um ideario
critico ao legado das politicas keynesianas. A instabilidade verificada nos paises
centrais a partir da década de 70, com a conjuntura de crescente inflagdo e estagnacao
econdmica, conhecida por estagnaflacdo?!?, resultou no sucesso da direita conserva-
dora em angariar a confianca de grandes parcelas do eleitorado, imputando como
causa da crise as politicas intervencionistas.

No campo académico, o desafio as teses keynesianas estavam fortalecendo-
se desde os anos 60, através das idéias monetaristas defendidas por Milton Friedman.
O ataque monetarista ao keynesianismo foi direcionado contra a hip6tese da Curva
de Phillips, segundo a qual haveria um trade-off relativamente estavel entre inflagdo
e desemprego, que permitiria as autoridades econémicas decidirem, entre um leque
de combinagdes de inflacdo e nivel de emprego, as politicas fiscal e monetaria mais
adequadas aos seus objetivos.

A tese monetarista questionava a existéncia de uma relagdo duradoura
entre inflagdo e emprego; no curto prazo esta dicotomia poderia ocorrer em funcéo
de erros dos agentes em aferirem corretamente o nivel de precos real da economia.
Contudo, no longo prazo, os agentes, a medida que percebam que as suas estimati-
vas estdo equivocadas, irdo ajustar seus pregos e salarios na mesma proporc¢éao da
variagdo inicial do estoque monetario, cancelando qualquer efeito real. Em termos
de politica econdmica, a melhor opcéo seria seguir uma politica passiva, mediante a
manutencdo dos saldos monetarios constantes, abdicando-se de uma estratégia de
sintonia fina como a defendida pelos keynesianos.

Friedman, em sua histérica aula magna realizada em 1968 para a Associa-
cdo Americana dos Economistas, ao lancar as bases do seu ataque a Curva de
Phillips, fez o prognéstico de que as politicas keynesianas implementadas ao longo
dos anos 60 gerariam, no futuro préximo, apenas a tendéncia de alta da inflacao,

12 Em 1980, a inflagdo medida pelo indice de pregos ao consumidor alcangou 18% no Reino Unido e 13% nos
EUA (KRUGMAN, 1997: 53 e 209).
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sem a contrapartida no nivel de renda e emprego. A correcdo do progndstico de
Milton Friedman para os anos 70, fez com que as idéias monetaristas deixassem de
ser consideradas extremistas e passassem a ser incorporadas aos curriculos de es-
tudo das principais universidades norte-americanas e européias, atraindo um ndmero
crescente de jovens pesquisadores.

Logo a seguir, ja nos anos 70, um novo desafio a teoria keynesiana surgiria
a partir da analise da forma com a qual os agentes formam as suas expectativas.
Utilizando a abordagem iniciada por Richard Muth no inicio da década de 60, um
grupo de economistas, sob a lideranc¢a de Robert Lucas e Thomas Sargent, introduziu
a hipotese das expectativas racionais na abordagem macroecondmica convencional.
A escola das expectativas racionais desenvolveu o conceito de que agentes racionais
tomam as suas decisdes a partir da andlise de todas as informagdes disponiveis no
momento. Nao sendo razoavel considerar que os agentes irdo incorrer em erros de
previsdo, quando sujeitos a acontecimentos repetitivos; e sim que a medida que
tomam contato com algum tipo de situacéo sistematica, eles tenderdo a compreender
a dinamica de sua ocorréncia. No exemplo do préprio Lucas (KLAMER, 1982: 44-5),
os moradores de uma cidade como Londres, em virtude do seu alto indice de precipi-
tacao pluviométrica, tém menor probabilidade de serem pegos de surpresa sem um
guarda-chuva do que os habitantes de uma localidade ensolarada. Da mesma forma,
0s agentes que sédo sujeitos a uma politica econdmica nos moldes keynesianos ten-
derdo a introduzir em suas expectativas o comportamento sisteméatico do governo,
antecipando qualquer medida a ser implantada.

A implicagéo da hip6tese das expectativas racionais para a politica econdmica
é a de que a eficacia da politica governamental ndo sera restringida por um fator cro-
nolégico especifico, como defendido pelos monetaristas através da diferenciagdo entre
curto e longo prazo, mas sim pela capacidade dos agentes decodificarem o comporta-
mento sistematico do poder publico. Além disso, o modelo desenvolvido por Thomas
Sargent e Neil Wallace, utilizando a premissa das expectativas racionais, chega a
conclusdo que, além de ineficaz, a intervencdo governamental também é contraprodu-
cente, em virtude de elevar o grau de incerteza do sistema econémico. Em virtude
desta visdo caustica quanto a capacidade gestora do Estado, os economistas que se-
guem a escola das expectativas racionais foram denominados de novos-classicos.

De forma diversa da teoria keynesiana que rescindia de bases microecond-
micas que explicassem a ocorréncia das falhas de mercado de seus modelos, a
abordagem monetarista e novo-classica tinha sua fundamentagéo teérica amparada
pelas premissas do pensamento microecondémico marginalista. Pode-se afirmar que,
do ponto de vista cientifico, a sedugdo da abordagem monetarista e novo-classica
provinha de sua elegancia interna, oriunda da utilizagdo de uma abordagem teérica
Unica para os fendbmenos micro e macroecondémicos.

O desenvolvimento tedrico monetarista e novo-classico desencadeou a reo-
rientacdo da teoria econdmica convencional, aquela apresentada nos livros textos e
ministrada nos principais centros de ensino, em direcao de idéias com forte conotacédo
liberal, em detrimento da perspectiva keynesiana. No final dos anos 70 e inicio dos
80, o pensamento liberal era o lado das novas idéias no contexto tedrico, havendo
conservadores mais exaltados que pregavam a derrocada do legado de Keynes.

Contudo, apesar de sua vinculagao ideoldgica, as politicas adotadas pelos
governos conservadores nos Estados Unidos e no Reino Unido ndo seguiram fielmente
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as idéias de monetaristas e novos-classicos; ao contrario, a contencao da inflagdo
destes paises foi conseguida gracas a ativa administracdo da liquidez monetéria
pelos seus bancos centrais.*®* As medidas de maior importancia das administracdes
conservadoras foram centradas na desregulamentacdo dos mercados, através da
limitacdo das normas que reduziam a concorréncia em mercados como o financeiro,
transportes e de servigos de salde, a privatizacdo de empresas estatais!* e a redugcédo
da carga tributaria.'®

No contexto latino-americano, a superagdo do modelo desenvolvimentista
e a adocdo do novo paradigma liberal foram resultado da mudanc¢a da conjuntura
internacional a partir da década de 70, conforme visto na secdo anterior, conjugada
com o desafio tedrico liberal e as politicas conservadoras implantadas, inicialmente,
nos EUA e Reino Unido.

Neste processo, a derrocada do sistema de planificacdo central no final da
década de 80 fortaleceu as idéias pré-mercado, servindo de exemplo sintomatico
da ineficacia da gestdo governamental. De forma inversa, a trajetéria de crescimento
acelerado de diversos paises do leste asiatico, desencadeada gragas as oportunidades
surgidas com o crescimento do comércio internacional a partir dos anos 80%¢, foi
apresentada como exemplo do éxito da estratégia de inserg¢do ao fluxo de trocas
internacional.

Ao final da década de 80, o ideéario liberal desfrutava de alto grau de apoio
entre a comunidade académica, agentes financeiros e condutores de politica econdmi-
ca — policy makers — ao redor do mundo, e desta forma serviria como base conceitual
das reformas implantadas em grande parte dos paises subdesenvolvidos. O papel
do Fundo Monetario Mundial e do Banco Mundial teve importancia crucial para a
sedimentacéo dessas idéias, ao vincular a aprovacgéo de suas linhas de financiamento
a adocgdo de programas de estabilizacdo que seguissem o novo paradigma.

O consenso liberal, desenvolvido ao longo da década de 80 e cristalizado a
partir da derrocada do sistema de planejamento central do leste europeu, foi anali-
sado e interpretado por diversos autores, entre os quais se destaca John Williamson'?
que cunhou em 1990 a expressao “Consenso de Washington”. Esta denominacgéo
tinha o objetivo de relacionar o novo paradigma liberal dos anos 80 as instituicdes
multilaterais do Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial, sediadas na cidade
de Washington, nos Estados Unidos, e o Departamento do Tesouro Norte-americano.

13 A contengéo do processo inflacionario nestes paises foi conseguida gracas a severa recessdo econémica
durante o periodo 1979-1983, desencadeada pela elevacdo da taxa de juros para patamares superiores a
um digito pelo Federal Reserve norte-americano e o Banco da Inglaterra britanico. Para a abordagem
novo-classica a reducédo da inflagdo nestes paises poderia ser conseguida sem elevado custo social, sendo
necessario apenas uma politica monetaria passiva caracterizada pela manutencéo dos saldos monetéarios
reais constantes, independentemente do estado conjuntural da economia (KRUGMAN, 1997: 239-67).

14 Programa emblematico do governo conservador do Reino Unido.

1% A reforma tributaria do governo Reagan reduziu a taxa de impostos do 1% de familias mais ricas de 36,5%
para 26,7% em 1989 (KRUGMAN, 1997: 188).

16 As exportagdes mundiais tiveram o crescimento médio anual de 5,49% de 1980 a 1999 (W TO, 2000).

17 Ver STIGLITZ (1998b).
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Esta vinculacédo tinha pertinéncia em fung¢do dessas instituicdes serem os principais
indutores da adocado do paradigma liberal nos paises em desenvolvimento.

E importante, contudo, néo relacionar-se exclusivamente a adocdo do para-
digma liberal a pressdes externas, ja que estas idéias angariaram ampla concordancia
de grandes parcelas das forcas sociais destes paises. Na medida que o paradigma
desenvolvimentista deixou de ser uma alternativa viavel, em virtude da mudanga da
conjuntura internacional dos anos 70, o paradigma liberal tornou-se uma alternativa de
estratégia de desenvolvimento referendada pelas instituicdes multilaterais e pelo governo
norte-americano, e que possuia legitimidade popular para sua implantacgdo.®

De forma sucinta, o Consenso de Washington compreendia quatro pressu-
postos: estabilidade macroecondmica, privatizacdo, desregulamentacdo dos merca-
dos, abertura comercial e financeira. A estabilidade macroeconémica tinha como
prioridade a manutencéo da inflagdo em patamar inferior a um digito ao ano, sendo
relegado, de acordo com a experiéncia latino-americana de paises como a Argentina,
Brasil e Bolivia, a causa do descontrole de pregos ao desequilibrio das financas pu-
blicas. Dessa forma, os planos de estabilizacdo deveriam ser embasados em progra-
mas de equilibrio fiscal que visassem a adog¢do de um novo padrdo de administracdo
publica que priorizasse o equilibrio das contas governamentais, compreendendo a
reducdo de despesas, o incremento da eficiéncia da gestdo publica e a reforma dos
sistemas tributarios, através da ampliagdo da base de arrecadacdo e a minimizagéao
da fuga fiscal.

A reducdo da participacdo do Estado como agente produtivo, em setores
passiveis de atuacéo privada, era outro pressuposto do novo ideario. Como visto, a
busca do equilibrio fiscal era considerada condi¢cdo béasica para a estabilidade
macroecondmica, sendo necessarias medidas de adequacédo das contas publicas. A
privatizacdo das empresas estatais desempenhava neste processo dois papéis; o
primeiro seria possibilitar a reducdo do endividamento publico, através da utilizacdo
das receitas das vendas na amortizacdo da divida mobiliaria do governo?®; o segundo
seria permitir a elevacao da produtividade da economia ao repassar-se a administra-
¢ao dessas empresas aos agentes privados. Assim, a privatizacdo permitiria a reforma
da estrutura produtiva desses paises, em diregcdo a uma melhor aplicacdo dos fatores
de producéo, gracas aos incentivos de mercado existentes com a gestdo privada.

Na medida que a eficiéncia econdmica era considerada como o fator deter-
minante ao desenvolvimento, a desregulamentacédo dos mercados seria fator necessa-
rio para o surgimento de incentivos a elevacdo da eficiéncia produtiva, mediante
uma maior liberdade dos agentes na determinacdo de suas a¢des no mercado.
Neste sentido, diversas estruturas legais, oriundas de uma visao restritiva quanto a
capacidade de auto-regulacdo dos agentes, deveriam ser alteradas ou suprimidas,
de modo a permitir maior liberdade aos agentes privados. Um exemplo deste tipo
de medida foi a desregulamentacao do setor aeronautico norte-americano que elimi-
nou os entraves a atuagdo das empresas aéreas em diversas rotas e a fixagdo de

18 0 ideario do Consenso de Washington surgiu em meio ao processo de redemocratizacdo da América
Latina e de crescente abertura politica de diversos paises do leste asiatico.

19 A divida mobiliaria diz respeito as exigibilidades do poder publico em forma de titulos transacionados
no mercado através de operagdes de open-market.
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seus precos, dando origem a formas alternativas de atuagdo no setor, como as pro-
mocdes por milhagem adicional, a adoc¢éo de padrdes diferenciados de atendimento
(passagens executivas e linhas econdémicas) e a concessédo de descontos em rotas
de baixa demanda.?®

A abertura do mercado doméstico era outra medida defendida pelo Consenso
de Washington que visava fortalecer a eficiéncia da alocac¢éo dos fatores de producgao.
O livre comércio é um dos cernes do pensamento liberal e da prépria teoria econdmica,
tendo sua origem em Adam Smith e David Ricardo. Na medida que todos os paises
possuem vantagens comparativas em relacdo aos seus parceiros comerciais, é do
préprio interesse nacional a especializacdo na produgédo de bens em que possui-se
maior eficiéncia.?* O bem estar econdmico serd maximizado em virtude de possibili-
tar-se a aquisicdo de bens e servigcos que, se produzidos domesticamente, teriam
custo e qualidade inferiores aos estrangeiros. Ao mesmo tempo, a utilizacdo dos
fatores nacionais deve ser priorizada ao processamento de produtos em que o pais
tem maior eficiéncia alocativa, permitindo, assim, o desenvolvimento dos setores
em que a producdo nacional teria maior capacidade de insercao internacional.

No caso dos paises latino-americanos, a abertura dos mercados nacionais
a uma maior concorréncia externa ia em diregdo contraria a estratégia desenvolvi-
mentista seguida nas décadas anteriores, caracterizada pelo protecionismo alfandega-
rio, que permitiu a industrializagdo de diversos paises da regido, como Brasil, Méxi-
co e Argentina. A protecdo das indUstrias nacionais ao longo de diversas décadas —
muitas delas subsidiarias de multinacionais instaladas na América Latina — resultou
na crescente defasagem em relagéo ao padréo tecnoldgico e organizacional existente
nos paises desenvolvidos. A ampliacdo deste diferencial significou o crescente custo
social com a manutencéo do protecionismo, oriundo da ineficiéncia alocativa, sendo
requerido a redugédo das aliquotas de importagédo e a minimizagdo de barreiras ndo
tarifarias. Verificou-se, assim, a tendéncia generalizada dos paises subdesenvolvidos
reduzirem o protecionismo de suas economias, objetivando a eleva¢ao da produtivi-
dade que garantiria o crescimento sustentado a longo prazo.

Os custos sociais envolvidos com a realocacdo intra-setorial de fatores,
entre os setores que dispunham de menores vantagens comparativas para os de
maiores vantagens comparativas, eram considerados pouco representativos. Isto
em virtude do pressuposto que a aceleragéo do crescimento econdmico, desencadea-
do pela abertura comercial, minimizaria possiveis custos sociais. Quando existentes,
ndo perdurariam por muito tempo, pois os agentes tenderiam a adaptarem-se a
nova estrutura produtiva da economia, deslocando-se para atividades com maiores
oportunidades e qualificando-se profissionalmente. Ou seja, uma possivel elevagédo
da taxa de desocupagéo no mercado de trabalho seria transitéria e friccional, perdu-
rando até que ocorresse a plena transferéncia dos trabalhadores dos setores em
crise para os novos setores de alto potencial de crescimento.

2 Ver KUTTNER (1996: 324-42).

2 A atratividade do livre comércio é valida considerando diferenciais de produtividade e custo entre
paises, o caso das vantagens absolutas, como, também, através da especializacdo na produgédo de bens
em que se possui maiores vantagens comparativas, ou seja, a producdo dos bens em que haja maior
diferencial de produtividade e custo.



30 Economia-Ensaios, Uberlandia, 17(2)/18(1): 19-43, jul. e dez./2003

Contudo, apenas a liberalizag&o das trocas de bens e servi¢os, numa conjun-
tura de crescente integracao financeira e mobilidade dos capitais, ndo seria suficiente
para a dinamizagé&o do crescimento das economias subdesenvolvidas. A liberalizagéo
financeira seria um instrumento que permitiria aos paises a margem do sistema
financeiro internacional beneficiarem-se do crescente interesse dos investidores na
diversificacdo de seus ativos. No inicio da década de 90, o crescimento dos fluxos
de capitais em diregcdo aos denominados paises “emergentes” era impulsionado
pela busca por opg¢des de investimentos que possibilitassem taxas de rentabilidade
adequadas ao nivel de risco envolvido com as aplicagfes.?? A atragéo dos investidores
internacionais seria impulsionada pela adocdo de medidas que promovessem a confia-
bilidade dos mercados, compreendendo a edificagdo de estruturas financeiras e
legais que garantissem os direitos destes investidores.

Entre as reformas defendidas, a livre conversibilidade da moeda nacional
teria papel crucial, em virtude de garantir aos investidores a opcédo de retirarem-se
do mercado doméstico, em caso de reversdo de suas expectativas. Isto sé seria
possivel através do desenvolvimento de um mercado cambial auténomo que retirasse
o poder discricionario das autoridades monetarias — o banco central — sobre a remessa
de recursos ao exterior.?® Por outro lado, a abertura do mercado doméstico a atuagéo
de institui¢cGes financeiras estrangeiras garantiria a adogdo de instrumentos e técnicas
modernos que agilizariam o desenvolvimento do know-how financeiro do pais. Com-
plementarmente, a atuagdo em um ambiente de maior concorréncia possibilitaria a
reducdo dos custos transacionais e estimularia a ado¢do dos novos instrumentos
financeiros pelos bancos nacionais.?* Por fim, o novo sistema exigiria a adocdo de
normas contabeis e a transparéncia das informagfes em moldes semelhantes aos
seguidos nos grandes centros financeiros.

Quanto maior o comprometimento das nac¢des subdesenvolvidas na liberali-
zacdo de seus mercados financeiros e no resguardo dos direitos dos investidores
externos, maior seria a sua capacidade de atrair capitais. Em virtude da recorrente
baixa taxa de poupanca das nac¢des subdesenvolvidas, a possibilidade de obtencao
de investimentos externos seria uma op¢ao para se impulsionar o crescimento destas
economias. Como os investimentos seriam preponderantemente privados, alegava-
se que o desenvolvimento de uma infra-estrutura regulatéria para o mercado finan-
ceiro, a exemplo da existente nos paises desenvolvidos, poderia ser precedida pela
liberalizacdo. Situacdes tradicionais de crises originadas por surtos especulativos,
assim, como os riscos envolvidos com investimentos sem margens de seguranca
adequadas, eram considerados problemas que poderiam ser tratados com menor
urgéncia, frente aos beneficios imediatos possiveis com a liberalizagdo. Além disso,
como os investimentos seriam privados, a ocorréncia de crises deveria ser administra-
da pelos préprios participantes do mercado, ndo cabendo ao poder publico intervir
nas decisdes tomadas por investidores racionais.

2 0 risco soberano de um pais é aquele relativo aos fatores macroecondmicos e politicos que podem de-
terminar condicionalidades na remessa ao exterior dos capitais aplicados no mercado financeiro doméstico.
2 Evidentemente, o poder discricionario do poder publico se faria sentir através de normas que discipli-
nariam a transferéncia de recursos ao exterior, objetivando controlar operacdes ilegais como a remessa
de recursos provenientes da sonegacao fiscal e do trafego de drogas.

2 por novos instrumentos financeiros entendem-se inovagdes desenvolvidas a partir da década de 80 nos
mercados nova-iorquino e londrino, como os mercados de futuros, derivativos e de titulos securitizados.
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A adocao das politicas prescritas pelo Consenso de Washington variou de
pais para pais. No caso da América Latina, em virtude da crise enfrentada ao longo
dos anos 80, as idéias liberais tenderam a serem seguidas com maior fidelidade. Os
casos de México e Chile foram de paises que ja em meados da década de 80 seguiam
as politicas de abertura comercial, privatizagéo e equilibrio fiscal. A Argentina, apés
o fracasso do plano Austral, iniciou em 1992 a sua estratégia de estabilizagdo utilizan-
do o mecanismo do currency board, abrindo mé&o da independéncia da conducéo de
politicas monetérias ativas, em beneficio do controle inflacionario. O Brasil, ja em
1990, iniciou acdes voltadas para a abertura do seu mercado doméstico, através da
reducédo da protecéo tarifaria, e a privatizacdo. A efetivagdo definitiva seria realizada
em 1994 com o Plano Real que utilizou a politica cambial, com flexibilidade maior
que nos casos da Argentina e México, como instrumento para a estabilizagdo de
precgos, conjugada com diversas reformas constitucionais, algumas delas ainda em
andamento, que visavam a desregulamentacédo econdmica, supressdo de monopolios
e o equilibrio das contas publicas.

No caso dos paises asiaticos houve maior amplitude de aderéncia ao Consen-
so de Washington. Os paises do sudeste asiatico que desfrutavam de altas taxas de
crescimento, conhecidos por “tigres asiaticos”, tenderam a seguir mais a risca a
liberalizacao financeira, visando a atra¢do dos capitais externos. A abertura do mer-
cado doméstico, no concernente as aliquotas aduaneiras, ja era praticada em padrdes
internacionais nestes paises, mantendo-se, contudo, praticas de protecdo néo tari-
farias, como regulagdes, cotas e, principalmente, o entrelagcamento dos érgéos publi-
cos com grupos industriais e financeiros nacionais. Por outro lado, a China, que ao
final dos anos 70 passou a desfrutar de taxas de crescimento superiores a 10% ao
ano, seguiu uma estratégia hibrida, pois ao mesmo tempo em que abriu o seu
mercado aos investimentos externos diretos, manteve parte de suas empresas esta-
tais e ndo liberalizou o seu mercado financeiro. A India seguiu uma estratégia mais
aberta que a chinesa quanto a privatizagdo e a abertura do mercado domeéstico,
mas também nao seguiu os ditames da liberalizagdo financeira, mantendo diversas
estruturas burocraticas e regulatérias.?®

5. A Instabilidade do Sistema Monetario Internacional nos Anos 90
e a Superacédo do Paradigma Liberal

O desempenho da economia mundial ao longo dos anos 90 foi caracterizado
pela relativa estabilidade macroecondmica dos paises centrais, com os EUA se desta-
cando pelo crescimento superior a sua média histérica?®, o Japdo mantendo taxas
anuais de evolugdo do produto interno em torno de 1%?27 e a Unido Européia, em

% Ao longo do periodo de 1982 a 1999, as economias chinesa e indiana cresceram a taxa média anual de
10,0% e 5,7% respectivamente (IMF, 2000).

% Crescimento médio do PIB de 3,6% e inflagdo média de 2,6% ao longo do periodo de 1992 a 1999 (IMF,
2000).

2 Uma forte reducdo em relacdo & média de 4,2% ao longo do periodo de 1982 a 1991 (IMF, 2000).
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meio ao processo de integragdo monetéaria, seguindo uma trajetéria intermediaria
em relagao as performances norte-americana e japonesa. O crescimento econdémico
global evoluiu a taxa anual média de 3,2%, o comércio internacional se expandiu a
5,6% ao ano e a participagdo da populacdo dos paises em desenvolvimento com
renda inferior a US$ 1 ao dia foi reduzida de 30% para 24% ao final dos anos 90,
apesar de em termos absolutos ter sido mantida estavel em 1,3 bilhdo de pessoas.?®
Embora este desempenho ndo represente um retrocesso em relacdo as décadas
anteriores, a ocorréncia de severas crises cambiais e financeiras neste periodo resul-
tou na elevagdo da instabilidade do sistema monetario internacional.

Os anos 90 foram assolados por quatro crises, distintas em termos cronol6-
gicos, que podem ser analisadas como um conjunto Unico de acontecimentos em
funcao de suas caracteristicas similares. A primeira foi o colapso do sistema monetario
europeu em 1992 que estabelecia bandas de variacdo de 2,25% para as taxas de
cambio dos paises integrantes da Unido Européia em relagdo ao marco aleméao
(EICHENGREEN, 1996: 163). A politica monetaria restritiva do Bundesbank — o
banco central alem&o — no inicio da década de 90, em virtude da integracdo dos
territorios do leste, resultou na pressao sobre os outros paises europeus em seguirem
politicas monetarias restritivas, como forma de se manter as paridades cambiais
dentro dos limites estabelecidos pelo sistemma monetario europeu. Paises como o
Reino Unido, Itdlia e Franca que naquele momento sofriam de altas taxas de de-
semprego, em razado da recessdo do periodo 1990/1991, teriam que elevar as suas
taxas de juros em meio a uma conjuntura recessiva e de efervescéncia politica.

O custo social envolvido com a manutengdo da politica cambial dentro dos
limites estabelecidos pelo sistema de bandas emitiu o sinal aos agentes das oportu-
nidades de ganhos com a arbitragem de taxas de cambio, iniciando um processo de
corrida contra a libra inglesa e a lira italiana, paises vistos como mais fragilizados.
Em setembro de 1992, apés uma inutil tentativa do Banco da Inglaterra em manter
o valor da libra estavel, com perdas de reservas de US$ 30 bilhées, o Reino Unido
adotou o regime de cambio flexivel. Do mesmo modo, a Itéalia foi obrigada a optar
pela flexibilizagdo cambial, mantendo-se, contudo, vinculada ao processo de integra-
¢do monetaria. A Franca manteve o franco atrelado ao marco aleméo gracas a
intervencédo conjunta das autoridades monetarias francesas e alemas e da politica
monetaria restritiva que resultou na manutengdo da taxa de desemprego do pais
em mais de 10% por toda a década de 90.2°

Os resultados do processo traumatico de desvalorizagdo forcada da libra
foram mais favoraveis a economia britanica que o esperado. Apés a desvalorizagdo
em torno de 15% da moeda, o Reino Unido entrou em um ciclo de crescimento ace-
lerado®®, puxado pelo dinamismo das exporta¢des, com a manutencado da inflacdo
no patamar médio de 2,7%. A taxa de desocupagdo no mercado de trabalho foi
reduzida de 9,6% em 1992 para 4,4% em 1999, o patamar mais baixo dos ultimos
trinta anos na economia britanica e um dos menores da Europa.

2 Os dados estatisticos desta secdo séo provenientes do Fundo Monetario Internacional e da Organizagéo
Mundial do Comércio.

2 Para uma anélise aprofundada da crise do sistema monetéario europeu ver EICHENGREEN(1996: 171-81).
3 A economia britanica cresceu a taxa média de 2,8% ao longo do periodo de 1993 a 1999 (IMF, 2000).
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A crise mexicana, desencadeada em janeiro de 1995, foi a segunda instabili-
dade cambial de grandes propor¢des dos anos 90. A corrida contra a moeda nacional
— 0 peso mexicano — deu-se com a tentativa mal sucedida de efetuar-se uma desvalo-
rizacdo controlada de 15%. A estratégia mexicana, desde a segunda metade da
década de 80, foi a de utilizar a politica cambial como um instrumento de contencéo
das pressoes inflacionarias, o que resultou numa tendéncia de valorizagdo da moeda
nacional em termos reais®* e o desequilibrio das contas do pais. O crescente déficit
de transacgdes correntes que chegou a 8% em 1993 era bancado com a captacéo de
recursos externos no mercado internacional. Neste processo, o governo e o setor
privado do México elevaram a sua exposicdo ao risco cambial, estando susceptiveis
a inadimpléncia de suas obrigagdes face a uma desvalorizagdo do peso de grandes
proporcdes. A crescente fragilizagdo das contas externas do pais, conjugada com
problemas politicos internos, como o assassinato do candidato a presidéncia Donaldo
Colosio e a revolta de Chiapas®?, resultaram que ao longo do segundo semestre de
1994 crescessem as pressdes sobre o governo mexicano pela mudanga da politica
cambial. Do mesmo modo como no caso europeu em 1992, o governo mexicano
tentou vender a imagem de aversdo a opcédo de desvalorizagdo do peso, enquanto
multiplicavam-se analises quanto ao risco de uma crise cambial.

O pinaculo das expectativas desfavoraveis ocorreu em janeiro de 1995,
quando deu-se a tentativa de desvalorizacdo controlada de 15%, em meio a conjun-
tura de fuga de capitais e perda das reservas do pais. O resultado foi o denominado
“efeito ultrapassagem” da taxa de cambio®3, com a desvalorizagédo imediata de 50%
e a elevacédo da taxa de juros para 75% ao ano. Ao contrario da experiéncia britani-
ca, os resultados da flutuagéo do peso foram desastrosos para a economia mexicana.
A retragcdo do produto interno em 1995 foi de 6,2%, taxa maior que a contracéo
verificada na crise da divida em 1982, e a inflagdo empreendeu uma trajetéria de
aceleragéo, alcangando 34,8% pelo indice de precos ao consumidor, uma forte eleva-
cao frente aos 7% registrados em 1994.

A critica situagdo do pais fez com que os Estados Unidos e o Fundo Moneta-
rio Internacional elaborassem um programa de medidas que possibilitasse prover
liquidez em moeda forte — délares norte-americanos — ao banco central mexicano.
Em virtude da maioria conservadora no congresso norte-americano ser contraria a

31 De acordo com o conceito da paridade do poder de compra da moeda, a taxa de cambio de equilibrio de
duas nacdes tende a seguir o diferencial de variagao de precgos das suas economias. Quanto maior for a
elevagdo dos precos domésticos em relacéo a variagédo dos pregos externos, menor sera o valor da moeda
nacional em relacdo a moeda de troca internacional. Contudo, se a politica econdmica priorizar a manu-
tencdo da paridade cambial em desacordo com o diferencial inflacionario entre os dois paises, a moeda
nacional podera tornar-se sobrevalorizada em relagéo a sua posi¢édo de equilibrio, resultando no cresci-
mento do déficit (ou redugdo do superavit) de transagées com o exterior e a tendéncia de desvalorizacdo
cambial. (MACEDO, L.0.B, 1996).

32 A revolta de Chiapas foi resultado da sublevagéo de parte da populacdo de etnia india do estado de
Chiapas, situado ao sul do territério mexicano, contra o estado de pobreza e estagnagéo da regido.

3 0 “efeito ultrapassagem” diz respeito ao modelo desenvolvido pelo economista Rudiger Dornbusch que
estabelece que os ajustamentos no mercado cambial tendem a ser superiores aos relacionados com a
posicdo de equilibrio a longo prazo da taxa de cambio. Na medida que o mercado de bens e servigos
ajusta-se as politicas econdmicas que deram origem & alteracdo da paridade cambial, hd uma tendéncia
gradativa de variacdo do nivel de pregos que acarreta o retorno da taxa de cambio a sua posicdo de
equilibrio a longo prazo (MACEDO, L.O.B, 1996).
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liberacédo de recursos orcamentarios ao auxilio de uma nagéo estrangeira, foi necessa-
rio ao governo dos Estados Unidos utilizar os recursos discricionarios do Fundo de
Estabilizacdo Cambial, disponiveis as autoridades monetarias norte-americanas para
a intervencdo nos mercados de divisas. Em conjunto com os recursos colocados a
disposigédo pelo Fundo Monetéario Internacional, foram liberados ao México mais de
US$ 50 bilhdes para se fazer frente ao movimento de fuga do mercado local. Apesar
de ndo impedir a contracdo econdmica em 1995, o programa de estabiliza¢éo garantiu,
ap6s alguns meses, a reversdo das expectativas dos agentes, o que permitiu a
retomada do crescimento de 5,1% em 1996 e 6,8% em 1997.

A crise mexicana resultou em reflexos negativos para a situagao externa
dos paises latino-americanos em geral. A reverséo das expectativas dos investidores
quanto ao México fez com que houvesse a retragédo do interesse nos mercados da
Ameérica Latina; isto tanto em virtude da deficiéncia dos investidores em distinguirem
as caracteristicas especificas de cada pais da regido, como em decorréncia da tentativa
de fazer-se frente as perdas incorridas através da realizagdo de ativos com possibili-
dade de lucro. Este processo foi especialmente severo para a Argentina que implantara
o sistema de currency board, cujo funcionamento estabelece que a quantidade de
pesos em circulagdo deve ter a mesma contrapartida de délares norte-americanos
em reserva pelo banco central. A livre conversibilidade do peso resultou que na
medida que os investidores, estrangeiros ou domésticos, iniciaram o movimento de
fuga do mercado argentino, houvesse na mesma propor¢ao, a reducdo da base mo-
netaria em circulacdo, implicando na elevagédo das taxas de juros e na reducgédo da
liguidez da economia. A medida que a reducdo da liquidez acentuou-se, a pressdo
sobre o sistema financeiro argentino aumentou, em virtude da impossibilidade do
banco central prover liquidez, mediante a emisséo de pesos, sem a contrapartida de
doélares em reserva. Como meio de evitar-se uma crise sistémica de quebra generali-
zada dos bancos argentinos, foi estruturada uma linha de US$ 12 bilhdes pelo Ban-
co Mundial, com o objetivo de prover liquidez ao sistema bancario do pais. A liberagéo
rapida dos recursos permitiu a reversdo da crise financeira, ndo evitando, contudo,
a retracdo do produto interno bruto de 2,8% em 1995 (KRUGMAN, 1999: 52-9).

Apés dois anos de relativa estabilidade internacional, a crise asiatica teve
seu inicio em julho de 1997 com a desvalorizacdo do baht — moeda da Tailandia —
que suscitou a fuga de capitais da regido e o colapso das moedas de Coréia do Sul,
Malésia, Indonésia e Filipinas. Taiwan, oficialmente uma provincia chinesa, e Hong-
Kong, territério chinés auténomo, apesar de sofrerem pressdes sobre as suas moe-
das, conseguiram defender os seus regimes cambiais mediante a elevagdo da taxa
de juros. Outros paises da regido que ndo haviam liberalizado os fluxos de capitais,
mantendo controles sobre a remessa de divisas, como os casos de China e India,
apesar de nado sofrerem desvaloriza¢cdes cambiais, receberam influéncias negativas
da crise. A retracdo econdmica gerou a perda de dinamismo do comércio exterior
da regido, sendo que no caso chinés isto foi mais prejudicial, em virtude de grande
parte de suas empresas serem filiais e prestadoras de servi¢cos de empresas situadas,
via de regra, na Coréia do Sul e Japédo. Além disso, na medida que as economias
vizinhas sofreram grandes desvaloriza¢cdes, houve a reducdo da competitividade
das exportagfes dos paises que conseguiram manter estavel o valor de suas moedas.
Conforme pode ser visto na Tabela — 1, a crise resultou em severas retracdes eco-
ndmicas para varios paises asiaticos e, de forma geral, significou menores taxas de
crescimento para toda a regiéo.
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Tabela 1 - Evolugdo do produto interno bruto dos principais economias asiaticas

Pais 1997 1998
China 8,8% 7,8%
Coréia do Sul -6,7% 10,7%
Filipinas -5,4% 3,8%
Hong-Kong -5,1% 2,9%
india 5,8% 4,7%
Indonésia 4,5% -13,2%
Maléasia 7,5% -7,5%
Singapura 0,4% 5,4%
Tailandia -1,8% -10,4%
Taiwan 5,1% 4,4%

Fonte: World economic outlook , International Monetary Fund (2000).

Entre as causas levantadas para a crise destaca-se a liberalizacdo dos mer-
cados financeiros asiaticos, empreendida ao longo dos anos 80 e 90, sem a edificacdo
de um aparato regulatério adequado. O funcionamento de um moderno mercado fi-
nanceiro requer a existéncia de instrumentos que garantam a solvéncia do sistema,
incorporando praticas que foram desenvolvidas ao longo de décadas nos principais
centros internacionais. Entre os fatores determinantes da fragilidade dos mercados
financeiros da regido, tem importancia crucial a ineficiente regulagédo governamental
sobre o setor, compreendendo o reduzido kown-how e independéncia das agéncias
de supervisdo publicas, a inexisténcia de mecanismos de garantia aos depdésitos
pelas instituicGes bancarias e a ineficacia dos sistemas de controle de risco na con-
cessédo de créditos. Como conseqiiéncia destas falhas, ao longo dos anos 90 os flu-
Xos de capitais externos foram canalizados para investimentos de baixa produtividade,
muitas vezes com rentabilidade inferior ao custo de captagcéo dos recursos, e sem a
contrapartida de garantias com margens adequadas de segurancga.3*

O conjunto de incentivos existentes — conhecido por moral hazard — estimu-
lou a captacéo externa de forma pouco conservadora, atitude esta que tinha funda-
mentacao racional, em virtude dos ganhos possiveis com as captagfes serem supe-
riores aos riscos envolvidos com a inadimpléncia das obriga¢gfes. Se uma operagao
nao fosse bem sucedida, a instituicdo financeira ndo sofreria perda elevada, em
virtude das normas governamentais estipularem margens reduzidas de capital —
capital requirements — na concessédo das operacgdes de crédito. Os investidores es-
trangeiros, por outro lado, tinham a expectativa que o poder publico estaria compro-
metimento em garantir o ressarcimento das obrigacdes externas dos agentes privados
domeésticos, como meio de manter a confianga dos mercados internacionais no pais.
A experiéncia mexicana de 1994/1995 em que o Fundo Monetario Internacional,

3 Em 1996, na Coréia do Sul os trinta maiores conglomerados apresentavam taxa de retorno inferior ao
custo do capital, sendo que sete estavam efetivamente em situacao de faléncia (CORSETTI et al., 1998: 3).
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com a participacéo decisiva do governo norte-americano?®, forneceu a liquidez neces-
saria aos comprometimentos externos do pais, fortaleceu esta percepgéo ao sinalizar
que em caso da ocorréncia de crises em outros mercados, as perdas dos investidores
seriam minimizadas.

A ampliacdo da oferta de divisas nos mercados asiaticos gerou a tendéncia
de valorizagdo das moedas nacionais e o incremento da absorcdo interna — via
aquecimento da demanda interna — tendo como consequéncia o surgimento de de-
sequilibrios em transag¢fes correntes. Os principais paises da regido, com as excegdes
de Singapura, China e Taiwan apresentavam déficit no balanco de transag¢des corren-
tes as vésperas da eclosédo da crise, como pode ser visto na Tabela 2, onde destaca-
se o desequilibrio de 8,5% da Tailandia, patamar semelhante ao mexicano de 1994.
De forma complementar, ao longo de 1995 a 1997 houve a retracdo da demanda
nos paises desenvolvidos por produtos eletronicos, semicondutores em especial,
que agravou a posicao externa da regido. Na mesma direcéo, a valorizacdo do délar
norte-americano frente ao yen japonés em 19973 reduziu a competitividade dos
seus produtos frente a concorréncia de produtos similares de procedéncia japonesa.
Este fato teve importancia relevante em virtude da maioria dos paises da regido uti-
lizarem o ddlar norte-americano como moeda ancora em politicas de cambio fixo e
de bandas cambiais administradas (KRUGMAN, 1999:83-101).

Tabela 2 - Balanco de transagdes correntes das principais economias asiaticas (%o PI1B)

Pais 1996 1997
China 0,52% 3,61%
Coréia do Sul -4,82% -1,90%
Filipinas -4,67% -6,07%
Hong-Kong -2,43% -3,75%
india -1,20% -1,30%
Indonésia -3,30% -3,62%
Maléasia -3,73% -3,50%
Singapura 16,26% 13,90%
Tailandia -8,51% -2,35%
Taiwan 4,67% 3,23%

Fonte: International Monetary Fund, apud Corsetti et al. (1998).

% 0 nivel de comprometimento do governo norte-americano no programa de socorro ao México deu-se em
virtude das implicagdes politicas, econdmicas e de seguranca nacional de uma possivel desagregagdo
social que levasse o pais vizinho em direcéo a solugdes radicais e extremistas.

3% Em 1995 a moeda japonesa alcancou a cotagdo de 94,1 yens por délar norte-americano, a mais alta
valorizacdo de sua histéria, caindo em 1997 para a cotacédo de 121 yens por délar norte-americano, uma
variagao de 28,6% (IMF, 2000).
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Em meio ao processo de discussédo das causas da crise, certas caracteristi-
cas dos paises asiaticos, como o dirigismo estatal, o entrelacamento das cupulas di-
rigentes com grupos industriais e financeiros, e o centralismo tecnocratico, antes
propaladas como elementos do sucesso do modelo asiatico, passaram a ser conside-
radas fatores que possibilitaram a formacédo do crony capitalism.3” Esta denominacao
passou a referir sistemas econdmicos que ndo operam segundo a pratica da sujeicao
indistinta as leis, comum nos paises desenvolvidos, sendo o sucesso das iniciativas
comerciais oriundo da capacidade de estabelecer-se redes de relacionamento junto
a tecnocracia dirigente do pais.

Apesar da validade desta anélise para o entendimento das fragilidades do
modelo de desenvolvimento asiatico, as evidéncias apontadas por diversos autores®
demonstram que os acontecimentos de 1997/1998 tiveram maior relagdo com erros
de politica econdmica cometidos pelos paises da regido, como a liberalizacao financeira
mal conduzida, a valorizagdo cambial e os desequilibrios externos. A énfase nas
praticas intervencionistas do modelo asiatico ndo explica a ocorréncia e a gravidade
da crise. Se as préaticas do crony capitalism fossem os aspectos de maior relevancia,
paises como China e India, caracterizados pela notéria falta de transparéncia do re-
lacionamento publico e privado, teriam sofrido efeitos mais severos da instabilidade
da regido. Ao contrario, os paises mais atingidos foram aqueles que mais fielmente
seguiram os preceitos defendidos pelo novo ideario liberal, adotando medidas, como
a liberalizacédo financeira, sem o adequado desenvolvimento institucional, que acaba-
ram por fragilizar as suas posi¢des externas.

Ao final de 1997 as percepc¢des do desencadeamento da crise ja apontavam
para a retracdo da liquidez dos mercados emergentes, o que foi prontamente incorpo-
rado as avaliagBes de rating® das principais agéncias de classificagcdo de risco,
levando a paralisacdo do langamento de novas emissdes e a elevacao do custo da
rolagem dos papéis em circulacdo. A reversdo das expectativas quanto aos prognoés-
ticos dos paises da regido fez com que os investidores buscassem ativos de baixo
risco, principalmente titulos do governo norte-americano, refletindo no rapido contagio
da crise asiatica sobre os mercados da Russia e Brasil, paises que apresentavam
dependéncia do capital externo*®. Em agosto de 1998, as incertezas quanto aos
prognésticos da situacao fiscal russa geraram a corrida contra o rublo. Entretanto,

3 Numa traducdo literal algo como capitalismo de comparsas.

% A tese gue a crise asiatica foi resultado dos paises da regido nédo seguirem as praticas do capitalismo
ocidental foi combatida por autores como Paul Krugman, Joseph Stiglitz, Jeffrey Sacks, Dani Rodrik,
entre outros. Para maior aprofundamento ver a relagdo de artigos em referéncia.

% A andlise de rating tem por objetivo classificar o risco relativo a conjuntura macroeconémica de um
pais, de acordo com os fatores que podem levar ao ndo ressarcimento de obrigagdes estabelecidas com o
exterior. As duas principais agéncias de andlise de risco sdo a Moody’s e a Standard and Poors (STUDART,
1997: 38).

“ A reversdo das expectativas dos investidores externos nos mercado da Russia e Brasil, ao contrario do
caso asiatico e mexicano, foi desencadeada pela deterioracdo das contas publicas destes paises. O déficit
publico em relagdo ao PIB no Brasil alcangou 6,3% em 1997 e 8,1% em 1998, enquanto a Rissia apresentou
desequilibrios de 9,2% em 1997 e 9,1% em 1998. Em relagdo aos padrdes asiaticos, a posicdo do balanco
de transacdes correntes de ambos os paises ndo apresentava desajustes acentuados, principalmente no
caso da Russia, com superavites de 0,7% e 0,5% do PIB em 1997 e 1998; ja a situacdo brasileira no campo
externo néo era tdo favoravel, com déficits de 4,4% em 1997 e 5,0% em 1998 (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2000; IMF, 2000).
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ao contréario das experiéncias mexicana e asiatica, o governo russo optou pela mora-
téria de suas obrigacdes externas, adotando um programa de alongamento compul-
sorio de dividas, que ocasionou perdas de bilhdes de délares aos investidores. Como
contrapartida, o Fundo Monetéario Internacional e o governo norte-americano suspen-
deram o apoio ao processo de transi¢do do pais, cancelando a liberagdo de novos
recursos e negando a adogdo de um programa nos moldes mexicano e asiatico.

A semelhanca da situacéo fiscal brasileira em relagéo a conjuntura russa, no
tocante ao crescente desequilibrio das contas publicas, suscitou o aprofundamento
da percepcéo de fragilidade macroeconémica. A elevagéo da taxa de juros para 41,6%
em setembro de 1998, em meio a elei¢bes presidenciais e fuga de capitais, foi o ins-
trumento encontrado para manter-se a politica cambial de desvalorizagédo gradual do
Real. Contudo, em virtude de n&o ser condic¢ado suficiente para a contencéo da fuga de
capitais, deu-se inicio as negociagdes para a montagem de um programa de estabili-
zagdo com recursos provenientes do Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial e
dos governos norte-americano, japonés e de paises europeus. Os recursos fornecidos
pelos governos nacionais seriam disponibilizados através da transferéncia de direitos
de saque ao Brasil no &mbito do BIS — Banco de Compensag¢fes Internacionais.

O sucesso da organizagdo de um programa com tdo amplo leque de partici-
pantes foi resultado da percepcéo dos riscos da ruptura da politica cambial brasileira
e dos efeitos de uma possivel moratdéria externa para instituicdes que haviam sofrido
elevadas perdas com a crise russa. Ressalte-se que na mesma época houve o principio
de panico no mercado norte-americano de titulos com a faléncia do fundo LTCM —
Long Term Capital Management que obrigou o Federal Reserve montar uma operacao
de resgate que evitasse a liquidacdo dos ativos da instituicdo (KRUGMAN, 1999:
132-6). A crise do LTCM, além de demonstrar a necessidade de esforcos para o
aprimoramento da regulacdo sobre os fundos mutuos de investimento, reforgcou a
prioridade do governo norte-americano para a estabilizagcdo dos mercados emergen-
tes, sendo o Brasil o principal mercado em termos de exposi¢éo ao risco. A obtencéo
de liquidez externa n&o impediu que em janeiro de 1999 ocorresse a segunda corri-
da contra o Real, resultando na tentativa fracassada de ampliacdo das bandas de
variacdo cambial e, por fim, na ado¢ao do regime de livre flutuagéo.

6. Fundamentos de um Novo Paradigma ao Desenvolvimento e o Papel do
Estado

Sob a 6tica do desenvolvimento, as crises dos anos 90 tiveram o agravante
de centrarem a sua ocorréncia nos paises subdesenvolvidos, especialmente aqueles
com maior sucesso na melhoria dos padrdes de vida de suas popula¢cbes ao longo
do século XX. O custo social € magnificado em virtude dos desequilibrios macroeco-
ndmicos terem efeitos mais profundos do que apenas a interrupcao temporaria — de
alguns semestres ou anos — na trajetdria de crescimento da economia. Ao contrario,
eles deixam legados que tém influéncia a longo prazo sobre o potencial de desenvol-
vimento dos paises periféricos. Por exemplo, o retrocesso na prestacao de servigos
de saulde fragiliza a capacidade de manter-se o controle sobre doencas endémicas,
podendo significar a perda de anos de esforgcos empreendidos no controle e até
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erradicacdo de certas doengas. De forma similar, a redugéo dos gastos em educacéo
pode levar a piora no nivel educacional basico da populagédo que tera efeitos sobre
a qualidade da méo-de-obra do pais ao longo de décadas (BHATTACHARYA; STIGLITZ,
1999:31-2).

Face a esta realidade, intensificou-se o debate entre a comunidade acadé-
mica, policy makers e a sociedade civil sobre os aspectos relevantes ao desenvolvi-
mento. O novo ideério liberal com sua énfase na eficiéncia econdmica, sem a neces-
séaria analise das questdes institucionais, ndo gerou a melhoria continuada e susten-
tada dos padrdes de vida das populac¢des dos paises em desenvolvimento*!. Apesar
dos fatores incorporados em sua andlise — equilibrio fiscal, estabilidade monetaria,
abertura comercial — serem imprescindiveis a uma dinamica economia de mercado,
eles ndo bastam para o estabelecimento de uma trajetéria de desenvolvimento sus-
tentavel a longo prazo.

Os aspectos relacionados com a constituicdo de estruturas institucionais
adequadas ao florescimento de sélidas economias de mercado, geradoras de riqueza
e oportunidades, passaram a ser considerados determinantes ao desenvolvimento.
A dicotomia existente entre a atuacdo publica e privada deixou de ter sentido,
sendo transposta por uma visao na qual o Estado tem o papel de orientar a sociedade
na aquisi¢des de novos atributos — a transformagé&o social — que o mercado por si s6
nao tem condi¢cdes de desempenhar. Seguindo a abordagem de STIGLITZ (2000:8-
12), pode-se descrever o desenvolvimento de uma nagdo como decorrente da funcao
Q, relacionada com a oferta de diversos fatores, tais como K, capital, L, for¢ca de
trabalho e H, o capital humano relativo aos conhecimentos e aptidfes individuais.

Q =f(K, L, H) (1)

Para as abordagens anteriores, tanto desenvolvimentista como liberal, o
papel do Estado seria maximizar a oferta destes fatores; no caso da estratégia in-
tervencionista, o Estado ofertaria diretamente, ou indiretamente via incentivos, os
fatores necessarios; enquanto no modelo liberal, o Estado alcancaria o maximo de
bem estar social relegando, exclusivamente, a sua oferta aos agentes privados.

A anélise empreendida a partir dos anos 90 incorpora novos elementos a
funcdo de desenvolvimento Q, representados em conjunto pela letra A, que possu-
em caracteristicas que demandam ao Estado garantir a sua oferta em quantidades
adequadas a sociedade.*?

Q =f(A, K, L, H) 2)

“1 De 1984 a 1994, periodo de supremacia das teses do novo liberalismo, o crescimento médio dos paises em
desenvolvimento foi de 0,8%, contra um desempenho médio de 0,9% de 1973 a 1983 (RODRIK, 2000: 6).

“2 1sso ndo significa que o Estado deva ter o monopélio de sua oferta, podendo muitas vezes atuar em
parceria com a sociedade civil, mas sim que apenas o Estado tem o poder legal — legal enforcement —
sobre toda a sociedade.
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Os fatores compreendidos por A séo referentes a trés atributos distintos:
informacgéo, conhecimento e capital social. Por informacé&o refere-se ao fato que as
relacdes humanas em geral, e as atividades comerciais especialmente, para alcanca-
rem o maximo de eficacia, devem ser amparadas pela adequada percepcdo da
realidade, como bem demonstra a hipétese das expectativas racionais exposta na
secdo 3. Se os agentes nao dispuserem de informagdes corretas e continuas, nao
terdo como adotarem a¢des maximizadoras. Por outro lado, se este atributo n&o for
fornecido de forma ampla e democratica, surgem incentivos para a formagédo de
redes de compartilhamento de informacdes privilegiadas, como no caso do crony
capitalism asiatico, que visam a obtencao de ganhos individuais, em detrimento do
bem estar social. Quanto maior o esclarecimento e transparéncia na conduc¢édo das
relagdes sociais, maior sera a tendéncia da sociedade adotar agdes que sejam favora-
veis a um nimero maior de cidaddos. Ou mesmo que em situagdes de sacrificios
inevitaveis, como em decorréncia de crises econdmicas, que o custo social dos
programas de estabilizacdo seja direcionado as camadas de maior capacidade
contributiva.

O conceito de conhecimento na abordagem dos fatores ao desenvolvimento
incorpora toda a bagagem cognitiva da sociedade, produzida e disseminada coletiva-
mente, e que permite a dinamizacdo do processo de transformacéo social. Este,
para ser bem sucedido, ndo pode pautar-se apenas nos conhecimentos individuais
de seus cidadéaos, ou seja o capital humano representado pela letra H da funcéo Q.
Ao contrario, o conhecimento produzido pela sociedade deve ser utilizado de forma
mais ampla possivel, compreendendo ndo somente a producéao cientifica, mas também
toda o conjunto de valores, normas e praticas da experiéncia, angariados ao longo
do tempo, como meio de maximizar-se os beneficios da utilizagdo eficiente dos re-
cursos.*® Neste aspecto, o Estado é o Unico agente na sociedade que pode atuar
garantindo que as externalidades negativas, referentes a dificuldade da apropriagéo
dos resultados da producéo do conhecimento, ndo resultem na sua geragéo e dissemi-
nacdo em nivel inferior ao necesséario. Cabe ao Estado, portanto, adotar politicas
que visem a elevacéo dos padrfes educacionais de toda a populagao, priorizando a
massificagdo do ensino fundamental, e a promocao do desenvolvimento tecnolégico,
tanto através da concessédo de incentivos, como mediante a utilizacdo de recursos
orcamentarios.

O terceiro fator compreendido pela letra A é denominado capital social e
refere-se aos fatores que determinam a coesdo da sociedade, compreendendo o
sistema juridico, valores e normas informais que promovem a coordenacgdo das
relacdes sociais. A sociedade necessita de estruturas que gerem as condi¢cfes ne-
cessarias para que os individuos sintam-se parte integrante de uma coletividade,
gerando identificacdo e responsabilidade civicas. A busca do bem estar individual
deve enquadrar-se dentro de regras que resguardem o bem estar coletivo, ao mesmo
tempo que sdo garantidos os direitos individuais frente ao poder das maiorias.
NARAYAN (2000) defende a composicdo do capital social a partir de dois fatores; o
primeiro seriam os lagos sociais — bonds — originados de objetivos, valores e carac-

4 Neste caso refere-se a todo o conhecimento que pode melhorar a vida em comunidade, compreendendo
formas mais eficazes de organizacdo, administracéo e convivio, que muitas vezes sdo resultado das carac-
teristicas culturais da sociedade.
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teristicas culturais comuns que determinam a coesdo dos membros de um grupo; o
segundo corresponderia as conecg¢des — bridges — entre os diversos grupos sociais.
A maximizacdo do bem estar social é garantida quando a composicdo do capital
social for proveniente da coesdo dos grupos sociais e da existéncia de conecc¢des
que promovam a interagdo destes grupos. Se a sociedade ndo possuir estruturas de
governanga que ensejam a coordenacdo dos grupos sociais, ha a tendéncia que os
embates por interesses especificos impecam a formagédo de coalizdes necessarias
ao processo de transformacéo social.

A importancia do desenvolvimento institucional também é enfatizada por
RODRIK (2000), em sua abordagem original do diferencial de desempenho entre os
paises latino-americanos e do leste asiatico a partir da década de 70. Em sua ana-
lise, o sucesso dos paises asiaticos decorreu da coesao de suas sociedades que per-
mitiu que as mudancas da conjuntura internacional, ocorridas ao longo dos anos 70
e 80, fossem respondidas de forma eficaz. As suas estruturas institucionais possibi-
litaram o consenso interno* que deu suporte a realizagdo das reformas econdmicas
e sociais necessarias ao sucesso do processo de insergdo ao fluxo de trocas interna-
cional.** De forma contraria, a América Latina ressentiu-se de mecanismos que
produzissem a conversdo das forgas sociais em direcdo de novas estratégias ao
desenvolvimento, dando origem a embates internos que enfragueceram sua capa-
cidade de transformacéo e adaptacdo as mudancas internacionais. Deste modo, a
analise de Rodrik transfere a énfase da analise das estratégias de desenvolvimento
para os fatores que geram as coalizdes sociais, em prol de certos objetivos seguidos
por toda a sociedade. A questdo crucial deixa de ser quais as estratégias a serem
implantadas, e passa a ser a definicdo da maneira de se formular, disseminar e
implantar estas estratégias; ou seja, o modo de realizar a transformacédo social
torna-se mais relevante que a transformacéo em si.

O conjunto de fatores descritos enseja que o Estado tenha um papel de
destaque no processo de mudancga da sociedade, perseguindo politicas que possibili-
tam aos agentes a provisédo de fatores (e.g. informagéo, conhecimento e capital so-
cial) que as relagdes de mercado nao podem garantir. Neste contexto, o novo estado
das artes do pensamento sobre desenvolvimento langa luzes nas teses que defendem
concepgOdes dogmaticas quanto a eficacia da atuacgdo estatal, ou da primazia do
mercado, apontando as areas especificas em que a contribuicdo do Estado tem
relevancia para a maximizagdo do bem estar social.

“ Ressalte-se que isto ndo foi facilitado apenas pelo fato destes paises possuirem governos totalitarios,
mas, sobretudo, decorre das caracteristicas culturais dos povos da regido que valorizam praticas coope-
rativas e a acdo coletiva.

“ Pode-se argliir que a estratégia exportadora dos paises asiaticos é adequada para as caracteristicas de
suas economias, ndo sendo um modelo pertinaz a todas economias em desenvolvimento. Aqui ndo se
guestiona a importancia do comércio internacional como instrumento de desenvolvimento, mas sim que
em certos paises, como Brasil, india e China, o mercado doméstico possui maior potencial de crescimento
que o externo.
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Resumo: O presente artigo busca descrever de forma abrangente a evolugéo do pensamento
econdmico a respeito do processo de desenvolvimento. A andlise inicia a partir do paradigma
intervencionista dos anos 50 e 60, passando pelas mudangas da conjuntura internacional
dos anos 70 e a primazia do novo ideério liberal dos anos 80. As crises cambiais e financeiras
dos anos 90 e suas implicagdes aos paises periféricos sdo estudadas com o objetivo de se
introduzir a emergéncia de um novo paradigma que prioriza os fatores institucionais ao
desenvolvimento.

Palavras-chave: desenvolvimento econdmico, politicas publicas, intervencionismo, libera-
lismo, estruturas institucionais.
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Abstract: This paper aims to present a survey of the economic thinking evolution for the
development process. The analysis starts with the interventionist policys of the 50°s and
60’s and goes through the changes of the economic environment at the 70°s and the liberal
consensus of the 80’s. The exchange and financial crisis at the 90’s and their implications
to the developing countries are studied in order to introduce the emergence of a new
paradigm that gives emphasis on institutional arrangements.

Keywords: economic development, public policies, interventionism, liberalism,
institutional arrangements.
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